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Dzien dobry!

W Panstwa rece przesylam pierwszy,
marcowy Newsletter Inspektora Ochrony
Danych, dedykowany dla jednostek
samorzqdu terytorialnego. Dziekuje tym

samym osobie, ktéra poparta ten pomyst
i potwierdzita, ze bedzie to dobra forma
mojej komunikacji z Panstwem. Zatem
podziekowania dla Pani AP©, Sekretarz
w jednej z obstugiwanych JST.

W marcu zaczynam od tematow:

1.dla oséb zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi:
Zamowienia publiczne a RODO - wytyczne Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych _ str. 2-3 (czas czytania: 4 min.)

2.dla os6b administrujgcych strong internetowg Administratora:
Zgodnie z przepisami: imie i nazwisko Inspektora Ochrony Danych
umies¢ na stronie internetowej _ str. 4 (czas czytania: 2 min.)

3.dla wszystkich:

Naruszenie RODO w Aleksandrowie Kujawskim - jakie obowiagzki
wynikaja dla JST z decyzji Prezesa UODO? _ str. 5-9 (czas czytania: 7
min.)

4.dla Rady Gminy/Miasta:
Problem z danymi Sottyséow - kto jest ich Administratorem danych? _
str. 9-12 (czas czytania: 4 min.)



1. Zamowienia publiczne a RODO - wytyczne Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sa przetwarzane dane osobowe
podlegajace ochronie zgodnie z przepisami RODO.

Dane te mogg dotyczy¢ tak samego wykonawcy (osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg), jego petnomocnika (osoby fizycznej), jak tez informacji o osobach, ktére w
swojej ofercie/wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca przedktada
celem wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw do
wykluczenia z postepowania, jak i potwierdzenia wymogdéw zamawiajgcego dotyczacych
wykonania przedmiotu zamowienia.

RODO ma zastosowanie do kazdego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, niezaleznie od zastosowanego trybu udzielania zaméwienia!

Podobnie regulacje RODO majg zastosowanie do innych, szczegdlnych procedur
przewidzianych w ustawie Pzp, jak np. procedura udzielania zaméwienia na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi.

W kilku punktach:

1.Dane odnoszace sie do wyrokéw skazujacych i naruszen prawa (informacje o skazaniach
konkretnych oséb i o innych naruszeniach prawa przez konkretne osoby) wymagaja
wprowadzenia ograniczen w przetwarzaniu tych danych, zwtaszcza w ich udostepnianiu,
Prezes UZP zaleca udostepnianie takich danych przez zamawiajacych tylko tym
podmiotom, ktdrym przystuguje prawo do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, a
takze zobowiazanie osob, ktére sg uprawnione do przetwarzania takich danych (rowniez
po stronie zamawiajacego), do ZACHOWANIA POUFNOSCI w zakresie uzyskanej w ten
sposob wiedzy.

2. Brak jest podstaw prawnych do zamieszczania na stronie internetowej prowadzonego
postepowania kopii ofert, wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a takze
wszelkich dokumentéw podmiotowych uzyskanych w toku postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego lub w konkursach, zawierajacych dane osobowe.

3. W tych trybach udzielenia zaméwienia publicznego, w ktérych w momencie wszczecia
postepowania SIWZ nie jest jeszcze udostepniana wykonawcom, klauzule informacyjna
Zamawiajacy powinien zamiesci¢ w tresci ogtoszenia o zaméwieniu.

4. W tych trybach udzielenia zamdéwienia publicznego, w ktérych w momencie wszczecia
postepowania SIWZ nie jest jeszcze udostepniana wykonawcom, klauzule informacyjna
zamawiajacy powinien zamiesci¢ w tresci ogtoszenia o zamoéwieniu.

5. W trybach, w ktérych zamawiajgcy wszczyna postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego poprzez skierowanie zaproszenia do negocjacji, tres¢ klauzuli moze by¢
umieszczona w tym zaproszeniu.
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6. Jesli zamawiajacy uzyska od wykonawcy dane osobowe dotyczace innych oséb (np.
0s6b, ktérych dane stuzg do wykazania spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu, oséb kierowanych do realizacji zamoéwienia, oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zostang wskazane jako podwykonawca) ma obowigzek
poinformowac te osoby stosujgc klauzule informacyjng uregulowang w art. 14 RODO.
Zamawiajgcy moze odstapi¢ od obowigzku indywidualnego informowania kazdej z takich
0s6b, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 5 RODO, np. w sytuacji, gdy osoba ta
dysponuje juz tymi informacjami albo gdy wymagatoby to ze strony zamawiajgcego
niewspotmiernie duzego wysitku. W zwigzku z powyzszym przypominam, ze obowigzek
informacyjny okreslony przepisami RODO spoczywa takze na wykonawcach, ktorzy
pozyskujg dane osobowe 0sbéb trzecich w celu przekazania ich zamawiajgcym w ofertach.
Dla potwierdzenia powyzszego w zataczeniu przekazuje przyktadowy wzér:

oswiadczenia wymaganego przez zamawiajacego od wykonawcy, a dotyczacego pozyskania
przez wykonawce danych osobowych od o0séb trzecich dla konkretnego postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego.

Prezes UZP przekazat dla zmawiajacych wzorcowe klauzule do stosowania w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego, wzory te przekazuje w zataczeniu do Newslettera.
Podkreslam tym samym, iz we wzorcowej klauzuli informacyjnej Prezes UZP ustalit 4 letni
okres przechowywania danych osobowych:

Pani/Pana dane osobowe bed3a przechowywane, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy Pzp, przez
okres 4 lat od dnia zakornczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, a jezeli czas trwania
umowy przekracza 4 lata, okres przechowywania obejmuje caty czas trwania umowy.

Zwiazane jest to z prawidtowa retencja, usuwaniem danych w zbiorach prowadzonych w
ramach postepowan.

Podkreslam rowniez, co niejednokrotnie budzi zastanowienie, iz nie mamy obowigzku
uzyskiwania zgody na przetwarzanie danych osobowych wykonawcéw bioracych udziat w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zrédto materiatu: Wskazéwki
dotyczace prowadzenia
postepowania o udzielenie
zamowienia
publicznego z uwzglednieniem
regulacji RODO:
https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/wzorcowe-
dokumenty/wzorcowe-
dokumenty-dot.-ustawy-pzp-z-
2004-r./rozporzadzenie-o-
ochronie-danych-osobowych-
rodo


https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-dokumenty-dot.-ustawy-pzp-z-2004-r./rozporzadzenie-o-ochronie-danych-osobowych-rodo

2. Zgodnie z przepisami: imie i nazwisko Inspektora Ochrony Danych umies$¢ na
stronie internetowe;.

Jesli posiadajg Panistwo strone internetowg placéwki zwracam uwage na ponizsze:

zgodnie z polska ustawg o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r. obowigzkiem
podmiotu, ktéry ustanowit Inspektora Danych Osobowych jest udostepnienie danych
Inspektora na swojej stronie internetowej.

Art. 10. ust. 1. w/w ustawy stanowi, iz podmiot, ktéry wyznaczyt inspektora, zawiadamia
Prezesa Urzedu o jego wyznaczeniu w terminie 14 dni od dnia wyznaczenia, wskazujac imie,
nazwisko oraz adres poczty elektronicznej lub numer telefonu inspektora.

Dalej, w art. 11 ustawy wskazane zostato, iz podmiot, ktory wyznaczyt inspektora, udostepnia
dane inspektora, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, niezwtocznie po jego wyznaczeniu, na swojej
stronie internetowej, a jezeli nie prowadzi wtasnej strony internetowej, w sposéb ogdlnie
dostepny w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

Na stronie internetowej wskazac nalezy:
¢ imie i nazwisko
e dane kontaktowe - adres email (lub numer telefonu) - rekomenduje umieszczenie tylko
adresu e-mail.

Przyktad prawidtowe] publikacji danych IOD:
Inspektor Ochrony Danych: Justyna Jabtonka

adres e-mail: iod@ (koncéwka e-maila kontaktowego z Panstwa
Inspektorem Ochrony Danych)

W temacie tym wypowiedziat sie rowniez Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Zaleca
on, aby dane byty umieszczane w tatwo dostepnym miejscu np. w zaktadce ,Kontakt”,
»Inspektor Danych Osobowych”, ,RODO”.

Dodatkowo przypominam, ze jesli nie prowadza Panstwo strony internetowej dane
Inspektora Ochrony Danych powinny by¢ umieszczone w ogodlnie dostepnym miejscu np.
tablicy ogtoszen w Panstwa placéwce.

Zalecam wprowadzenie powyzszych rekomendacji, jesli dane Inspektora Ochrony nie widniejg
jeszcze na Panstwa stronie internetowe;.



3. Naruszenie RODO w Aleksandrowie Kujawskim - jakie obowiazki wynikaja
dla JST z decyzji Prezesa UODO?

Jak wazne jest zwazanie na zawieranie umow powierzenia wspominam niemalze na kazdej
wizycie |IOD w Panstwa jednostkach. Aktualizacja Rejestru Czynnosci Przetwarzania,
wskazanie w nim wtasciwego terminu na usuniecie danych powinno by¢ nieodtagcznym
elementem kazdego pracownika pracujgcego na danych osobowych.

Jak wynika z Polityki Ochrony Danych, wprowadzonej w Paristwa jednostce:

»Kazdy kierownik wydziatu, w ktérym wykonywane sg czynnosci przetwarzania danych
osobowych nieujawnione w prowadzonym przez Administratora rejestrze czynnosci
przetwarzania jest zobowigzany bezzwtocznie zgtosi¢ ten fakt IOD w celu uzupetnienia
rejestru czynnosci przetwarzania”.

Czesto obowigzki te sg bagatelizowane przez pracownikéw, ktérzy wskazujg tym samym:

, ... Mam inne, wazniejsze rzeczy na gtowie badz ja nie jestem odpowiedzialny za ochrone
danych osobowych”.

Oto6z nie!

Ochrona danych osobowych w Panstwa pracy jest rownie wazna jak pozostate wykonywane
obowiazki i kazdy z Panstwa jest odpowiedzialny za prawidtowos$¢ przetwarzania danych, na
ktérych pracuje, w tym za prawidtowg i aktywng wspétprace z Inspektorem Ochrony Danych.
Aby potozy¢ kres traktowania powyzszego jako zbedny obowigzek, w niniejszym wpisie
przedstawiam co najwazniejsze wynika dla jednostki samorzadu terytorialnego z Decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, dalej: PUODO, dotyczacej natozenia kary
administracyjnej na Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego w wysokosci:

40.000 zt.
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" I. Jakich obowiazkéw nie dopetnit Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego
wedtug PUODO?

1. udostepnit dane osobowe na rzecz T. Sp. z 0.0. bez podstawy prawnej, tj. bez uprzedniego
zawarcia z ww. podmiotami umoéw powierzenia danych osobowych w zwigzku z
prowadzeniem strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie Kujawskim,

2. nie posiadat odpowiednich polityk dotyczacych przetwarzania danych osobowych w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim pod katem
ich aktualnos$ci i celowosci publikacji oraz okreslajgcych terminy usuniecia danych
osobowych,

3. nie przeprowadzit analizy ryzyka zwigzanej z korzystaniem z kanatu YouTube w celu
transmisji nagran z obrad Rady Miasta Aleksandrowa Kujawskiego,

4. nie wdrozyt odpowiednich srodkow technicznych i organizacyjnych majacych na celu
zabezpieczenie danych oséb fizycznych w zwigzku z przechowywaniem nagran sesji Rady
Miasta wytacznie na serwerach YouTube, bez wykonywania i przechowywania kopii
zapasowych tych nagran w zasobach wtasnych Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
Kujawskim,

5. nie wskazat w rejestrze czynnosci przetwarzania danych osobowych, dla czynnosci
zwigzanych z publikacjg informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
w Aleksandrowie Kujawskim, wszystkich odbiorcow danych oraz nie wskazat dla tych
czynnosci przetwarzania planowanego terminu usuniecia danych.

Il. Co nakazat PUODO w wydanej decyzji?

1.zaprzestania udostepniania danych  osobowych bez

uprzedniego zawarcia umoéw powierzenia danych osobowych w
zwigzku z prowadzeniem strony internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
Kujawskim,

2. wdrozenie polityk:

o okreslajgcych okresy przetwarzania danych w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
Kujawskim zgodne z przepisami prawa lub niezbedne do
realizacji celow, dla ktérych dane sg przetwarzane,

e zapewniajacych przestrzeganie termindw usuwania danych,



3. przeprowadzenie analizy ryzyka w zwiagzku z publikacja nagran sesji rady miejskiej i wdrozenie
odpowiednich srodkéw organizacyjnych i technicznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
na kanale YouTube w zwiazku z transmisja nagran sesji rady miejskiej oraz przechowywaniem nagran na
serwerach YouTube,

4. wdrozenie odpowiednich s$rodkéw organizacyjnych i technicznych majacych na celu
zabezpieczenie danych osoéb fizycznych pochodzacych z nagran sesji Rady Miasta Aleksandrowa
Kujawskiego poprzez zapewnienie dostepnosci kopii zapasowych w zasobach wtasnych Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim,

3. ujecie w rejestrze czynnosci przetwarzania danych osobowych, dla czynnosci przetwarzania
zwigzanych z prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej, informacji o wszystkich
odbiorcach danych, ktérym dane zostaty lub zostang ujawnione i o planowanych terminach
usuniecia danych.

lll. Kontrola PUODO i jej uzasadnienie.

W toku kontroli odebrano od pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim
ustne wyjasnienia oraz dokonano ogledzin
systeméw informatycznych stuzacych do
przetwarzania danych osobowych i ogledzin
strony BIP.

1.Zawarcie umowy powierzenia.

2.BIP.

Jak ustalono, zasoby BIP Urzedu Miejskiego w

Aleksandrowie Kujawskim znajduja sie na Brak okreélonych przepisami prawa

serwerze podmiotu zewnetrznego,
zlokalizowanym w T. w T., ktéry zapewnia
parametry techniczne utrzymania strony BIP
podmiotow objetych umowa. Nie
przedstawiono aktualnej umowy pomiedzy
Wojewddztwem Kujawsko - Pomorskim a T. Sp.
Z 0.0. z siedzibg w T. Przedstawiona umowa
oraz aneks nr 1 nie zawieraty postanowien
dotyczacych przetwarzania danych osobowych
w zwigzku z korzystaniem przez Urzad Miejski
w Aleksandrowie Kujawskim z serwera
podmiotu zewnetrznego.

okreséw przetwarzania udostepnionych
informacji (zawierajacych dane
osobowe), nie powoduje, ze informacje
takie mozna przetwarzaé bezterminowo.
Wobec powyzszego, administrator
powinien w tym zakresie kierowac sie
przepisami wynikajgcymi z innych aktéw
prawa, z ktorych wynika czas, przez jaki
moze przetwarza¢ dane osobowe, a w
przypadkach, w ktérych prawo nie
reguluje okresu retencji danych, po
przeprowadzeniu analiz, okresli¢ ten
okres tak, aby przetwarzanie danych
byto zgodne z celami, z ktérymi je
pozyskano.



W wyniku ogledzin strony Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w
Aleksandrowie Kujawskim ustalono w
szczegolnosci, ze wsréd zamieszczonych
tam dokumentow sq dokumenty
zawierajace dane osobowe, tj. oswiadczenia
majatkowe oraz informacje o wynikach
naboréw na wolne stanowiska. Najstarsze
informacje dotycza naboréw
przeprowadzonych w 2012 r. i zawieraja
informacje o wybranych kandydatach w
zakresie: imie i nazwisko oraz miejsce
zamieszkania. Najstarsze zamieszczone na
archiwalnej stronie BIP Urzedu Migjskiego
w Aleksandrowie Kujawskim o$wiadczenia
majatkowe dotycza 2010 r. Zgodnie z art.
24i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, informacje zawarte
w oswiadczeniach majatkowych radnych sa
jawne, z wytaczeniem informacji o adresie
zamieszkania osoby sktadajacej
oswiadczenie oraz o miejscu potozenia
nieruchomosci. Zgodnie z art. 24h ust. 6
ww. ustawy, oswiadczenie majatkowe
przechowuje sie przez 6 lat.

Publikacje ogtoszen o naborach reguluje
natomiast art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych. Na podstawie art. 15 ust.
1 ww. ustawy, niezwtocznie po
przeprowadzonym naborze informacja o
wyniku naboru jest upowszechniana przez
umieszczenie na tablicy informacyjnej w
jednostce, w ktorej byt przeprowadzony
nabor, oraz opublikowanie w Biuletynie
przez okres co najmniej trzech miesiecy.

Tym samym ustawodawca wskazat
minimalny termin publikacji wynikow
wyboru, nie okreslajac okresu
maksymalnego, natomiast okreslenie

terminu maksymalnego, tj. terminu po jakim
powinien on te dane usuna¢ z BIP,
ustawodawca pozostawit administratorowi
(podmiotowi zobowigzanemu do
udostepnienia informacji). Przy okreslaniu
okresu przetwarzania danych w BIP
administrator powinien bra¢ pod uwage
przepisy prawa regulujace czas
przetwarzania, a w przypadku braku regulacji
prawnych okreslajagcych okres publikacji
osiagniecie celu przetwarzania oraz zasade
ograniczenia przechowywania.




3.Publikacja nagran z sesji rady miejskiej. W

W toku kontroli ustalono, ze w zwiagzku z
obowigzkiem transmisji i publikacji obrad
Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego
w BIP utworzony zostat kanat na YouTube
oraz zawarta zostata umowa z podmiotem
zewnetrznym na transmisje posiedzen
organéw Miasta Aleksandrow Kujawski w
sieci Internet poprzez platforme
YouTube.com. Na stronie BIP Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim
zamieszczony zostat link do
dedykowanego kanatu YouTube. Z ustalen
kontroli wynika, ze z chwilg zakonczenia

nagrania sesji, nagranie to zostaje
automatycznie zapisane na  stronie
YouTube, a w Urzedzie Miejskim w

Aleksandrowie Kujawskim nie pozostaje
zadna kopia tego nagrania. W zwiagzku z
brakiem kopii nagrania sesji, w przypadku
utraty danych zamieszczonych na stronie

YouTube, Burmistrz Aleksandrowa
Kujawskiego utraci dostep do zapisu
nagrania, a nie majagc odpowiednich

srodkdéw technicznych i organizacyjnych
odpowiadajacych temu ryzyku, nie ma
mozliwosci zapewnienia poufnosci,
integralnosci, dostepnosci i odpornosci
systeméw i ustug przetwarzania oraz
zdolnosci do szybkiego przywrocenia
dostepnosci danych osobowych i dostepu
do nich w razie incydentu fizycznego lub
technicznego.

szczegolnosci, decydujgc  sie  na
korzystanie z kanatu YouTube nie wzieto pod
uwage, ze korzystanie przez administratora z
zasobéw i narzedzi oferowanych przez
podmioty zewnetrzne, w tym przypadku
przez podmiot prowadzacy kanat YouTube,
moze wigza¢ sie z wyzszym ryzykiem
naruszenia ochrony danych osobowych ze
wzgledu na fakt, ze $rodki organizacyjne i
techniczne wykorzystywane dla ochrony
danych osobowych opublikowanych na
YouTube zostaty okreslone i wdrozone przez
Google LLC (z siedzibg w USA), wiasciciela
YouTube.

4.Rejestr Czynnosci Przetwarzania.

W toku kontroli stwierdzono takze braki w
zakresie prowadzenia rejestru czynnosci
przetwarzania danych osobowych. W
rejestrze tym nie zostat jednak wskazany
planowany termin  usuniecia  danych
osobowych poprzez wskazanie konkretnego
okresu przechowywania, w rejestrze
odwotano sie w tym zakresie jedynie do
jednolitego rzeczowego wykazu akt dla
gmin. W rejestrze czynnosci przetwarzania
nie zostali rowniez wskazani wszyscy
odbiorcy danych, w tym podmioty
przetwarzajace, podczas gdy w toku kontroli
przedstawione zostaty umowy z podmiotami
Swiadczacymi ustuge udostepnienia
serwera, na ktérym przechowywane s3
zasoby BIP oraz ustugegwarancji w zwigzku
z utworzeniem regionalnego biuletynu
informacji publicznej, co wigze sie z
dostepem przez te podmioty do danych
osobowych przetwarzanych przez
Burmistrza w zwigzku z prowadzeniem BIP.
Ponadto, w rejestrze czynnosci
przetwarzania nie wskazano podmiotu
prowadzacego kanat YouTube, na ktérym
dostepne s3 nagrania sesji Rady Miejskiej

Aleksandrowa Kujawskiego. .



IV. Jakie czynniki decydowaty o wysokosci natozonej kary?

PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Warszawa, dnia 18 paidziernika 2019 r.

DECYZJA

ZSPU 421.2.2019

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 ezerwea 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U, z 2018 r. poz. 2006 ze zm.), art. T ust. 1, art. GO, art. 102 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. UL z 20190 r. poz. 1781) oraz art.

57 ust. 1lit. a), art. 58 ust. 2 lit. d) oraz i) w zw. z art. 5ust. 1 lit. a), ¢) i f) oraz ust. 2, art. 24 ust. 11

2, art. 28, art. 30 ust. 1lit. d) i f) oraz art. 32, a takie art. 83 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Parlamentu Z,réCH'O
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2 dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizyeznyveh :

w zwigzku 2 przetwarzaniem danyeh osobowych 1 w sprawie swobodnege przephywu takich danyeh httpSZ//UOdO.
oraz uchylenia dyrektywy 05/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danveh) (Dz. Urz. UE gOV.p|/decij
L 119 £ 4.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 2 23.05.2018, str. 2), po przeprowadzeniu

postepowania administracyjnego w sprawie przetwarzania danych osobowych przez Burmistrza e/Z5PU.421.
Aleksandrowa Kujawskiego, Prezes Urzedu Ochrony Danyeh Osobowyeh 32019

I. stwierdzajac naruszenie preez Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego
preepisdow:

1.czas trwania naruszen - stwierdzone nieprawidtowos$ci nie zostaty usuniete ani w toku
kontroli przeprowadzonej u Burmistrza, ani w toku postepowania administracyjnego,

2.wszelkie stosowne wczesniejsze naruszenia ze strony administratora - udostepnienie
przez Burmistrza formularzy PIT-11 i PIT-37 w wersji niezanonimizowanej na stronie
internetowej BIP,

3.umyslIny charakter naruszenia - Burmistrz w zwiazku z naruszeniem wskazanym w pkt 2
i przeprowadzonym w tym zakresie postepowaniem administracyjnym przez Prezesa
UODO nie wdrozyt zadnych rozwigzan w celu przeciwdziatania w przysztosci tego typu
naruszeniom, w tym procedury dotyczacej przegladu zasobow danych w materiatach
opublikowanych w BIP,

4.wysoki stopien odpowiedzialnosci administratora - wobec braku dziatan Burmistrza
zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa danych oraz
niewdrozenia stosownych polityk ochrony danych. Skutkiem powyzszego jest
umozliwienie dostepu do danych nieograniczonej liczbie uzytkownikoéw Internetu,

5.brak wspétpracy administratora po wszczeciu postepowania - administrator w
odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego nie odniost
sie do wskazanych w nim naruszen poza kwestig zwigzang z terminem retencji danych
udostepnionych na stronie internetowej BIP.
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4.Problem z danymi Sottyséw - kto jest ich Administratorem danych?

W zwigzku z rozpoczeciem aktywnych
czynnosci przez sottysow w Gminach
pojawita sie kwestia niebagatelna, bo
zwigzane z faktem - kto jest
Administratorem danych sottysa? Czy jest
nim Gmina, Wéjt a moze Rada?

Pobudzito to mojg  dyskusje z
Sekretarzami w prowadzonych przeze
mnie jednostkach. Ponizej przedstawiam
co udato mi sie ustali¢ i na jakim ja stoje
stanowisko w zakresie danych naszego
sottysa.

Z analizy przepisow, art. 18 ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wynika, iz do
wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia do korzystania oraz

zasad przekazywania sSrodkow
budzetowych na realizacje zadan przez te
jednostki.

Art. 5 ust. 2 w/w ustawy, stanowi, iz
jednostke  pomocnicza (tj. réwniez
sotectwo) tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Jest
to wytaczna kompetencja rady gminy,
ktérej nie moze ona scedowac na zaden
inny organ.

Inicjatywa w przedmiocie ustanowienia
jednostki pomocniczej nalezy albo do
rady  gminy, albo do samych
mieszkancéw. Tym samym jest to
regulacja, ktéra powinna znalezé¢ sie w
statucie gminy, wskazujagcym zarazem
przestanki, kryteria i zasady proceduralne

tworzenia  jednostek  pomocniczych.
Skoro ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ zniesienia jednostki

pomocniczej na zasadach okreslonych
przez rade gminy w statucie gminy
(podobnie  jak tworzenia, faczenia,
podziatu), to w braku regulacji statutowe;j
nalezy przyjmowaé, ze rada, ktéra moze
utworzy¢ jednostke pomocnicza, moze ja
rowniez znie$¢ na zasadach podobnych
do okre$lonych w art. 5 ust. 2 i na
podstawie tego przepisu.

Jak stanowi art. 39 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, decyzje w
indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej wydaje wojt, o ile
przepisy szczegolne nie stanowig inacze;j.
Dalej, ust. 4 wskazuje, iz do zatatwiania
indywidualnych  spraw  z  zakresu
administracji publicznej rada gminy moze
upowazni¢ rowniez organ wykonawczy
jednostki pomocniczej (vide: art. 36 ust. 1
wskazanej ustawy, organem
wykonawczym jednostki pomocniczej jest
sottys) oraz organy jednostek i
podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust.
1.
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Jezeli wiec sottys zostat upowazniony przez rade gminy do wydawania decyzji objetych
kompetencjami wéjta gminy (art. 39 ust. 4), to nalezy przyjac, iz wowczas sottys dziata w tym
zakresie jako organ administrujagcy, a nie organ administracji. Sottys nie posiada bowiem
wtasnych (ustawowych) kompetencji. Niemniej prawne znaczenie decyzji softysa i
wywotywane przez nig skutki sg identyczne ze znaczeniem i skutkami decyzji wydanej przez
ustawowo umocowanego woéjta gminy. ,A zatem sottys, zarzad dzielnicy, zarzad osiedla badz
organ wykonawczy innej jednostki pomocniczej wydajg decyzje we wtasnym imieniu, co
oznacza [...], iz decyzje podpisuje we witasnym imieniu sottys, bez zaznaczenia, iz dziata z
upowaznienia [...]. Odwotanie od decyzji wydanych przez organ jednostki pomocniczej gminy
[...] przystuguje do samorzadowego kolegium odwotawczego (lub) do wtasciwego terenowego
organu administracji rzadowej”.

W zwiazku z powyzszym, jak wynika z subsumpcji stanu faktycznego pod wyzej
wskazane przepisy prawa ustawy o samorzadzie gminnym, Administratorem
danych osobowych, jak réwniez organem, ktéry powinien upowazniaé
sottysow do poszczegdinych dziatan powinna by¢é Rada Gminy, jak réowniez
Rada Gminy powinna zbiera¢ zgody soitysow na przetwarzanie ich danych
osobowych, np. prywatnego telefonu i adresu e-mail.

Wskazac tutaj réwniez nalezy, iz w zakresie danych osobowych sottyséw nie wypowiadat sie
Prezes Urzedu Ochrony Danych, jak réwniez identyfikuje sie rézne podejscie w zakresie
podmiotowosci Administratora danych sottyséw, tj. wskazywana jest Gmina badz Waijt.
Podsumowujac, kwestia ta moze budzi¢ problem i r6zne podejscia w zakresie ustanawiania
réznych Administratoréw danych osobowych sottysow.
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1. W zwiagzku ze zmianami w przepisach Kodeksu Pracy wystana zostata do Paristwa
informacja wraz z proponowanymi wzorami dokumentéw odnosnie kontroli trzeZzwosci.

2. Do 15 marca 2023 r. IOD przygotuje dla Paristwa RODO niezbednik dotyczacy pracy
zdalnej wraz ze wzorami dokumentéw, ktére rekomenduje, aby wdrozy¢ w jednostce.

3. Mam nadzieje, ze Decyzja Prezesa UODO wzbudzita Paiistwa zastanowienie w zwigzku
ze stosowanymi praktykami zwigzanymi z transmitowaniem nagran z sesji rady oraz
chociazby prawidtowego administrowania serwisem BIP. Odnoszac sie do owej decyzji, w
celu okreslenia przez 10D stanu faktycznego w Panstwa jednostkach zostanie rozestana
ankieta z maila iod@rodowsamorzadach.pl.

4. Odnotowuje coraz czestsze naruszenia, ktére majg miejsce podczas sesji rad. Osobami
odpowiedzialnymi za naruszenia sg najczesciej radni. W niedtugim czasie przekaze Panstwu
zalecenia w tym temacie.

Przypominam réwniez o potrzebie zgtoszenia do Inspektora faktu rozpoczecia dokonywania
kontroli trzezwosci przez pracodawce w celu aktualizacji Rejestru Czynnosci Przetwarzania
oraz dokonania wymaganej przepisami Analizy Ryzyka.

Pozdrawiam i zycze owocnego miesigca - MARCA!

Inspektor Ochrony Danych,
adw. Justyna Jabtonka

BLOG dla JST:
www.justynajablonka.pl https://kancelariawyrzykowscy.pl/pl/blog-jst/
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