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1. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydal 30 marca 2023 r. dwa
przelomowe wyroki w sprawie uznania samorzadéw za podatnikow VAT
przy realizacji projektow w zakresie instalacji odnawialnych zrddel energii
(C-612/21 Gmina O.) oraz w zakresie usuwania azbestu (C-616/21, Gmina L.)

W wyroku z dnia 30 marca 2023 r., sprawa C-612/21, Gmina O., TSUE stwierdzil, ze
,dostawy towaréw i Swiadczenia ustug podlegajgcych opodatkowaniu VAT nie
stanowi dostarczenie i zainstalowanie przez gmine, za posrednictwem
przedsigbiorstwa, systemow OZE na rzecz jej mieszkarncow bedgcych wtascicielami
nieruchomosci, ktorzy wyrazili wole wyposazenia tych nieruchomosci w takie systemy, jezeli
taka dziatalnos¢ nie ma na celu osiggania statego dochodu i skutkuje jedynie zaplatq przez
tych mieszkancow kwot pokrywajgcych najwyzej jedng czwartq poniesionych kosztow, a
pozostata czesc¢ jest finansowana ze srodkow publicznych.”

W wyroku z dnia 30 marca 2023 r., sprawa C-616/21, Gmina L., TSUE uznal, ze
,okolicznos¢ zlecania przez gmine przedsiebiorstwu czynnosci usuwania azbestu i odbierania
wyrobow i odpaddéw zawierajacych azbest na rzecz jej mieszkancow bedgcych wiascicielami
nieruchomosci, ktdérzy wyrazili takq wole, nie stanowi Swiadczenia ustug podlegajgcego
opodatkowaniu VAT, jezeli taka dziatalnoS¢ nie ma na celu osiqgania statego
dochodu i nie prowadzi do Zadnej pltatnosci ze strony tych mieszkaticow, zas
czynnosci te sq finansowane ze srodkéw publicznych.”

Powyzsze orzeczenia sa przelomowe dla postrzegania samorzadéw jako
podatnikow VAT. Zgodnie z orzeczeniami TSUE samorzady nie sa zobowiazane
do rozliczania podatku VAT w projektach OZE i usuwania azbestu.

Trybunal zwrécit uwage, ze jezeli gmina odzyskuje jedynie niewielka czes¢
poniesionych przez siebie kosztéw, a pozostata czesc jest finansowana ze srodkow
publicznych, taka roznica miedzy tymi kosztami a kwotami otrzymanymi w zamian
za oferowane ustugi moze wykluczad istnienie wynagrodzenia. Jest tak tym bardziej,
gdy swiadczenie wzajemne uiszczane przez ustlugobiorcéw nie istnieje.

Strona2z7




2. NSA podjal uchwale o sposobie udokumentowania darowizny srodkow
pienieznych na potrzeby zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn
(uchwata z dnia 20 marca 2023 r., sygn. akt III FPS 3/22)

Kwestia rozstrzygana przez NSA dotyczyla opodatkowania darowizny
otrzymywanej przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma i macoche.

Jezeli przedmiotem darowizny w tej grupie o0sob sa srodki pieniezne, jednym z
warunkow zwolnienia z podatku od spadkow i darowizny jest udokumentowanie
ich otrzymania dowodem przekazania na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego
rachunek, inny niz ptatniczy, w banku lub spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej lub przekazem pocztowym.

Spor pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi dotyczyt tego, czy darowizna
srodkow pienigznych jest zwolniona z podatku jezeli zostala dokonana w formie
gotowkowej, po czym obdarowany wplaci sam te srodki na swoje konto bankowe.
Innymi stowy, czy konieczny jest dowdd dokonania wplaty lub przelewu wylacznie
przez obdarowanego na konto obdarowanego, czy tez wystarczajace jest dokonanie
wplaty Srodkéw pienieznych przez obdarowanego na wlasna rzecz w imieniu
darczyncy. W przepisie nie wskazano wprost kto powinien dokona¢ przelewu
(wptaty) srodkéw pienieznych na konto obradowanego, czy musi by¢ to wylacznie
darczynca, czy tez mozliwe jest dokonanie wptaty wlasnej przez obdarowanego w
imieniu darczyncy.

Celem ostatecznego rozstrzygniecia tej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)
zwrdcit sie do NSA o podjecie uchwaly. W swoim wniosku Rzecznik zajat
stanowisko korzystne dla podatnikow.

Zdaniem NSA prawidlowa interpretacja sprowadza si¢ do odrzucenia stanowiska
RPO. NSA zauwazyl, Ze w my$l powyzszego przepisu zwolnione sa te darowizny
srodkéw pienieznych, ktére zostang dokonane w sposéb jawny. Wprowadzajac to
zwolnienie prawodawca z jednej strony dazyl do wprowadzenia prorodzinnego
rozwiazania podatkowego w zakresie podatku od spadkow i darowizn, a z drugiej
strony narzucil takie warunki korzystania z analizowanego zwolnienia, aby
zapewni¢ szczelno$¢ systemu podatkowego. Przedmiotowy warunek nalezy
rozumie¢ w ten sposob, Ze dowod przekazania na rachunek dokumentuje
dokonanie wplaty lub przelewu srodkow pienieznych, bedacych przedmiotem
czynno$ci prawnej darowizny, przez darczynce na konto obdarowanego, a nie
wplate lub przelew obdarowanego na wlasna rzecz w imieniu darczyncy.
Udokumentowanie czynnosci przekazania przedmiotu darowizny pienigznej na
konto obdarowanego ma stuzy¢ wilasnie wykazaniu, ze sprawy doszlo rzeczywiscie
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do wykonania umowy darowizny, tymczasem nie sposob odgadna¢, w jaki sposob
dokonana przez obdarowanego wptata srodkdw na witasne konto miataby dowodzic,
ze stluzy ona wykonaniu umowy darowizny.

Podsumowujac, dla spelnienia warunku zwolnienia kluczowe jest
udokumentowanie transferu pienieznego z majatku darczyncy do majatku
obdarowanego. Tylko w ten sposob zapewni sie bowiem bezpieczenstwo obrotu,
przez wyeliminowanie prob dokonania wplaty na rzecz samego siebie srodkow
niewiadomego pochodzenia i nadania tej czynnosci pozoru wykonania umowy
darowizny. Jezeli warunek ten nie zostanie spetniony darowizna jest opodatkowana
na zasadach okreslonych dla pierwszej grupy podatkowe;.

3. NSA wydal wyrok w sprawie prawa do odliczenia podatku VAT 100%
zamiast 50% w okresie przed dokonaniem wpisu w dowodzie
rejestracyjnym (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2023 r. sygn. akt I FSK
882/19)

Zgodnie ze stanowiskiem NSA, podatnik podatku od towaréw i ustug ma prawo do
obnizenia podatku naleznego o 100% kwoty podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 86
ust. 2 ustawy o VAT od wydatkéw zwigzanych z nabyciem pojazdu samochodowego
spetniajgcego warunki przewidziane w art. 86a ust. 4 pkt 2 w zwiqzku z ust. 9 ustawy o VAT
oraz od wydatkow zwigzanych z jego eksploatacjq takze za okres od dnia jego nabycia do dnia
dokonania odpowiedniego wpisu w dowodzie rejestracyjnym, jezeli w okresie uzytkowania nie
dokonywano w nim zZadnych zmian, w wyniku ktérych pojazd przestat spetniac wymagania, o
ktorych mowa w art. 86a ust. 9 pkt 1 lub 2 ustawy o VAT oraz przez caty czas byt
uzytkowany tylko w dziatalnodci gospodarczej do celow czynnosci opodatkowanych podatkiem
od towardw i ustug.

Sprawa dotyczyta podatnika, ktéry wykorzystuje do dzialalnosci gospodarczej
samochod ciezarowy. Podatnik dokonal petnego (100%) odliczenia VAT z faktury
dokumentujacej zakup samochodu oraz przez caly okres uzytkowania samochodu
dokonywat pelnego odliczenia podatku naliczonego, zawartego w fakturach
potwierdzajacych nabycie paliwa oraz wydatki eksploatacyjne zwigzane =z
uzywaniem tego pojazdu do dziatalnosci gospodarczej. Odliczenie pelne bylo
realizowane pomimo braku odpowiedniej adnotacji w dowodzie rejestracyjnym. Po
ponad trzech latach od dnia nabycia pojazdu podatnik wuzyskal stosowne
zaswiadczenie okregowej stacji kontroli pojazdéw i na jego podstawie dokonano
odpowiedniego wpisu w dowodzie rejestracyjnym.

Spor podatnika z organem podatkowym sprowadzat si¢ do ustalenia, czy od zakupu
pojazdu i wydatkéw eksploatacyjnych, w okresie od dnia nabycia do dnia uzyskania
zaswiadczenia podatnikowi przystugiwalo prawo do pelnego odliczania podatku
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VAT, czy powinien skorygowac¢ deklaracje podatkowe zmniejszajac odliczenie do
50%.

Sad I instangji, jak rdwniez NSA zajeli stanowisko korzystne dla podatnika. Prawo
do jego odliczenia podatku VAT zwigzane jest nie z odpowiednim wpisem w
dowodzie rejestracyjnym czy wynikiem badania technicznego, ale z cechami danego
pojazdu, ktore samoistnie wskazuja na wykorzystywanie pojazdu do celéw
dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem zastosowania prawa do pelnego odliczenia
podatku naliczonego jest bowiem posiadanie przez pojazd okreslonych cech
konstrukcyjnych, co uznac nalezy za kryterium obiektywne, a badanie techniczne to
wymog jedynie formalny, dowodowy, potwierdzajacy ich istnienie, ale nie kreujacy
prawa do odliczenia. Gdyby jednak podatnik nie uzyskat zaswiadczenia i
odpowiedniego wpisu w dowodzie rejestracyjnym, to niewatpliwie racje miatby
organ podatkowy.

W konsekwengji NSA uznal, ze podatnik ma prawo do pelnego odliczenia podatku
VAT w okresie przed uzyskaniem zaswiadczenia z okregowej stacji kontroli
pojazdow.

To juz kolejny taki wyrok NSA. Podobnie orzekl w wyroku z 7 czerwca 2018 r., sygn.
akt I FSK 965/16 oraz w wyroku z 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I FSK 1492/17.

4. NSA skierowal pytanie prejudycjalne do TSUE dotyczace skutkow
przeniesienia wlasnosci wywlaszczonych gruntow rolniczych za
odszkodowaniem w podatku VAT (postanowienie NSA z dnia 18 stycznia
2023 r., sygn. akt I FSK 923/19)

NSA skierowal do TSUE nastepujace pytanie prejudycjalne “Czy przepisy (...) nie
stojqg na przeszkodzie temu, aby uzna¢ Ze rolnik bedqcy podatnikiem VAT na zasadach
0golnych, ktory dokonuje przeniesienia prawa wtasnosci dziatki gruntowej na rzecz Skarbu
Panstwa, w trybie wywlaszczenia w zamian za odszkodowanie w zwigzku ze zmiang jej
przeznaczenia na cele nierolnicze, jest podatnikiem obowigzanym do rozliczenia VAT z tej
dostawy, tylko z wwagi na to, ze dziatka ta wykorzystywana byla dla celow dziatalnosci
rolniczej podlegajacej opodatkowaniu VAT?”

Sprawa dotyczy czynnego podatnika VAT, ktéry prowadzi gospodarstwo rolne
(rozliczajacego VAT na zasadach ogolnych, a nie rolnika ryczaltowego).
Przedmiotem dziatalnosci rolniczej jest produkcja mleka oraz hodowla bydta
mlecznego. Podatnik kupil dzialki na potrzeby prowadzonej dziatalnosci. Przy
zakupie nie wystapil podatek VAT (czynnos¢ nie podlegata opodatkowaniu) i z tego
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wzgledu nie wystapilo jego odliczenie. Na skutek ostatecznej decyzji Wojewody o
realizacji inwestycji drogowej, z mocy prawa dziatki te zostaly geodezyjnie
wydzielone i przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, pod projektowana droge.
Podatnikowi zostalo przyznane odszkodowanie za przejete dziatki. Przed
przeniesieniem wlasnosci nieruchomosci, podatnik nie wykorzystywat tych
nieruchomosci jako fgk do dziatalnosci gospodarczej, albowiem przeniost je do
swojego majatku prywatnego.

Zdaniem organu podatkowego wyrazonego w interpretacji wydanej dla tego
podatnika jest on podatnikiem VAT z tytulu wywlaszczenia i musi opodatkowac
przyznane odszkodowanie.

Sad I instancji uznat, Ze nawet gdyby podatnik nie przeniost opisanych we wniosku
nieruchomosci rolnych do majatku prywatnego przed dokonanym wywlaszczeniem
na podstawie ustawy drogowej, to podatnikowi i tak nie mozna przypisac statusu
podatnika VAT od otrzymanego odszkodowania. Sad podkreslit, ze w tym
przypadku doszto do dziatani niezaleznych od woli podatnika, a zatem nastapito bez
zwiazku z jego dzialalnoscig rolnicza. Sad pierwszej instangji uznat, ze tylko aktywna
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu nieruchomosciami moze stanowi¢ o
koniecznosci opodatkowania spornego wydania nieruchomosci w ramach

wywlaszczenia.

NSA, przed wydaniem wyroku, postanowit uzyska¢ odpowiedz Trybunatu w tym
zakresie. Zdaniem NSA kluczowe jest to, czy wykorzystywanie dziatek do
opodatkowanej na zasadach ogolnych dziatalnosci rolniczej moglo przesadzi¢, ze
wydanie nieruchomosci w zwiazku z ich wywlaszczeniem nastepowato w ramach
opodatkowanej podatkiem VAT dziatalnosci rolniczej.

5. Zmiany w podatku VAT w ramach pakietu SLIM VAT 3

W dniu 8 lutego 2023 r. do sejmu wplynat projekt zmian do ustawy o podatku od
towardéw i ustug, w ramach tzw. pakietu SLIM VAT 3. Na dzienn 27 marca 2023 r.
projekt jest po pierwszym czytaniu (8 marca). Projekt przewiduje, ze ustawa wchodzi
w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r. O gléwnych zatozeniach pakietu SLIM VAT 3
pisaliSmy w naszym Newsletterze numer 3/2022.
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Zachecamy do $ledzenia naszego BLOGA JST, w ktorym omawiamy tematyke

podatku VAT w kontekscie dziatalnosci jednostek samorzadowych, pod adresem:

&

https://kancelariawyrzykowscy.pl/pl/blog-jst/

oraz Facebooka Kancelarii, gdzie na biezaco mozesz $ledzi¢ publikowane przez nas

tresci:

https:/[www.facebook.com/kancelariawyrzykowscy

Wszelkie materiaty (tresci, teksty, ilustracje, zdjecia itp.) przedstawione w Newsletter Numer 1/2023
sq objete prawem autorskim i podlegajq ochronie na mocy , Ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych” z dnia 4 lutego 1994 r. Kopiowanie, przetwarzanie, rozpowszechnianie tych materiatow
w catodci lub w czesci bez zgody autora jest zabronione.
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